ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE ESPIGAO DO OESTE- IPRAM
CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA N° 01/2020

UNIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
ESPIGAO DO OESTE

INTERESSADO: Controle Interno

TIPO DE | Auditoria de Regularidade (conformidade)

AUDITORIA

OBJETO DE Gestéo Fiscal, Financeira e Or(;ame,ntéria_- _Despesa- quu!dagéo-

ool | B e
despesas no exercicio de 2019.

1 INTRODUCAO

1.1 Apresentacdo
O presente Relatério tem por escopo discorrer sobre os resultados de Auditoria realizada

no ambito deste Instituto de Previdéncia, em atendimento ao Plano Anual de Auditoria de 20109.

2. O relatorio é o instrumento de comunicacao das ocorréncias detectadas, que visa contribuir
para a tomada de decisdo e providéncias cabiveis. NAG’s, 4700 ¢ 4702.1.

3. Assim, cumprindo determinacdo contida no Plano de Auditoria Interna 2019, realizou-se
auditoria de conformidade em consonancia com a Lei Municipal n. 1.827/15, Instrucéo
Normativa n. 01/2018 e Manual de Auditoria Interna, desse modo, procedeu-se a
realizacdo de auditoria, com objetivo de avaliar os pontos de controles aprovados no
Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI 2019.

4. O PAAI 2019 teve por meta, abordar os pontos de controle que a Controladoria Interna
considera relevantes para a gestdo do IPRAM, visando o0 seu aprimoramento e
aperfeicoamento. Para atingir esse objetivo, o plano contemplou a realizacdo de auditorias
e atividades de controle nas areas apontadas como prioridades e outras complementares.

1.2 Identificacdo do Objeto
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5. O objeto de fiscalizacdo consistiu em avaliar se foram observados os pré-requisitos
estabelecidos no art. 63. da Lei Federal n°4.320/64 para a liquidacdo das despesas durante o

exercicio de 2019.

6. O Exame efetuado permitiu verificar a legalidade quanto ao atendimento dos dispositivos
legais vigentes.

1.3 Contextualizacéo

7. De acordo com a Lei N°4.320, de 17 de marco de 1964, art. 63, “A liquidacdo da despesa

consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatoérios do respectivo crédito”. E ainda de acordo com § 1° essa verificagdo tem por fim

apurar:
I - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

I - a importancia exata a pagar;

111 - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

8. Ja 0 8 2° do citado artigo reza que: A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou

servicos prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acérdo respectivo;
Il - a nota de empenho;

111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do
Servigo.

9. Consentaneo mencionar que ndo ha registro nessa Entidade acerca de Auditoria com o
mesmo objeto em analise

10. Destarte, procedeu-se a verificacdo dos processos administrativos de compras e prestacdo
de servicos que subsidiasse a analise, compreendendo o periodo relativo ao exercicio financeiro
de 2019.

Pégina 2 de 13
Av. Sete de Setembro, 2024, Centro, Espigao do Oeste- RO CEP 76.974-000
Fone: (69) 3481-2642 e-mail: controle.interno@ipramespigao.ro.gov.br


mailto:controle.interno@ipramespigao.ro.gov.br
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm

ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE ESPIGAO DO OESTE- IPRAM
CONTROLE INTERNO

3. Objetivos

131 Objetivo Geral

11. O objetivo geral da auditoria é avaliar se foram observados os pré-requisitos estabelecidos
no art. 63. da Lei Federal n°4.320/64 para a liquidacdo das despesas durante o exercicio de 2019.

132 Objetivos Especificos
12. Os objetivos especificos foram definidos na forma de questdes de auditoria, conforme
consta da Matriz de Planejamento (fl.05):

QUESTAO 01: O estagio da liquidacéo esta sendo observado no IPRAM?
QUESTOES 02: A liquidacio de despesa se baseia em documentos previstos em norma legal?

QUESTOES 03: O atestado de liquidacio da despesa é registrado no documento fiscal
correspondente pelo servidor responsavel?
QUESTOES 04: A liquidacio da despesa é registrada na contabilidade de forma tempestiva,

mediante langamentos contabeis nos sistemas correspondentes?

1.4 Critérios de Auditoria
13. Os critérios utilizados na presente auditoria foram extraidos dos normativos aplicaveis a
mateéria, a saber:

Quadro 03: Legislacdo e Normas Aplicaveis

Lei Federal n° 4.320/64 Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e contréle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados,dos
Municipios e do Distrito Federal.

Lei Federal n° 8.666/93 Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da

Constituicdo Federal, institui normas para
licitacOes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

Jurisprudéncia TCU. Acérddo 1.270/2005 — TCU — Plenério.

Acérdao n° 3.307/2007-TCU-Segunda Camara.
Acérddo 1.270/2005 — TCU — Plenério.

Acérddo n° 3.307/2007-TCU-Segunda Camara.
Acorddo n° 1.330/2008-TCU - Plenario.
Acbérddo n°767/2009— TCU- Plenario. Acérdao
n®  117/1996-TCU- Plenario Acorddo n°
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1.013/2008-TCU-12 Camara.

Acorddo n° 3.281/2008-TCU-12 Camara.
Acorddo n° 4.701/2009 TCU-12 Camara.
Acorddo n° 1.131/2006-TCU-12 Camara.
Acorddo n° 5.615/2008- TCU 22 Camara.
Aco6rdao/TCU n° 1.632/2009 - Plenario.

Lei Municipal n° 1.827/15 Modifica a Estrutura Organizacional do
Instituto de Previdéncia Municipal-IPRAM.

Lei Municipal n° 1.796/2014, e suas Dispde sobre a reestruturacdo do Regime

alteracoes. Proprio de Previdéncia Social do Municipio de
Espigdo do Oeste/RO e, da outras providéncias.
Lei Municipal n° 2.097/2018 Altera a Lei Municipal n® 1.796/14, de 04 de

setembro de 2014, que dispde reestruturacao do
regime Proprio de Previdéncia Social do
Municipio de Espigédo do Oeste-RO, e da outras
providéncias.

Instrucdo Normativa n. 01/IPRAM/2018 Dispbe sobre a adesdo da Controladoria
Interna do Instituto de Previdéncia Municipal
de Espigdo do Oeste-RO, as Normas de
Auditoria Governamental — NAG’s.

Resolucdo n° 07, de 23 de junho de 2020 Dispde sobre a aprovacdo do Manual de
Auditoria Interna da Unidade Central de
Controle Interno deste Instituto.

14. Importante mencionar que a alusiva Lei Municipal n° 1.827/15, dispde sobre o Controle Interno
do IPRAM, e sabendo disso, é de responsabilidade do Controle Interno medir e avaliar a eficiéncia,
eficécia e efetividade dos procedimentos de controle interno, através das atividades de auditoria
interna a serem realizadas, mediante metodologia e programacdo proprias, do Instituto,
expedindo relatérios com recomendacdes para Sseu aprimoramento; e ainda em estrita
observancia a Instrucdo Normativa n°01/2018, que aprovou a adesdo as Normas de Auditoria

Governamental, e, Manual de Auditoria Interna.
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15. Ressalta-se que a Matriz de Planejamento, constante a fl. 05, apresenta os critérios adotados
para andlise de cada item de verificagdo no &mbito de cada uma das Questdes de Auditoria.

1.5 Metodologia

16. Os procedimentos de auditoria adotados foram Testes de Observancia, que tém por finalidade

atestar a seguranca dos controles internos estabelecidos quanto ao seu efetivo funcionamento e

aderéncia as normas em vigor.
17. Foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: Analise Documental (levantamento do
namero de contratos vigentes, consulta no Portal da Transparéncia da Entidade). Verificacdo de

designacdo de fiscalizagdo de contratos.

1.6 Escopo
18. O escopo desta fiscalizacdo alcancou a aplicacdo das questdes de auditoria aos documentos

constantes nos processos administrativos de compras e prestacdo de servicos.

19. O exame compreendeu o periodo de 2019, conforme Plano de Auditoria.

1.7 Selecéo da Amostra
20. Para a realizacdo dos trabalhos foram analisados o0s seguintes processos administrativos: PA n°:
133/2017, PA n°211/2018, PA n° 74/2019, PA n° 91/2019, PA n° 32/2019.

1.8 Montante Fiscalizado

21. Os valores fiscalizados constam no Quadro a seguir:

Quadro 01: Processos administrativos

Objeto Processo Valor
Servigos técnicos de 133/2017 48.950,00
assessoria
Previdenciéria,
suporte juridico,
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assessoria na
concessao de
beneficios e
compensagéo
previdenciaria,
estudos, planejamento
e realizacéo de
eventos relacionados
ao RPPS, Consultoria
atuarial, e elaboracéo
de célculo atuarial
anual, locacdo de
software de
gerenciamento  para
RPPS.

Prestacdo de Servigos 211/2018 40.500,00
na area de Pericias
Médicas, para
concessao/manutencao
de beneficios
previdenciarios.
Aquisicéo de gasolina 74/2019 2.365,00
comum.
Prestacdo de servicos 91/2019 26.435,20
de Agenciamento de
viagens com
passagens aerea
nacional.

Servicos Técnicos de 32/2019 6.600,00
Assessoria Financeira

TOTAL R$ 124.850,20

1.9 Execucdo dos Trabalhos

22. O Controle Interno solicitou de servidora, processos dos quais pudessem ser extraidos
informacGes relacionados ao objeto de anélise, através da ClI n° 01/2020-UCCI; dessa forma, o
pedido foi atendido pela responsavel.

23. De posse dos documentos solicitados, foram examinados: Notas Fiscais e Termo de

Liquidacdo.
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24. Foram examinados processos administrativos de compras e prestagdo de servicos alusivo
ao exercicio de 2019. O exame teve como finalidade avaliar aspectos constantes na Matriz de
Planejamento.

25. A Matriz de Planejamento fl. 05, a qual apresenta as técnicas adotadas para cada item de
verificacdo no ambito de cada uma das questbes de auditoria.

2. RESULTADOS DA AUDITORIA

2.1 Os exames realizados permitem concluir que sobreveio liquidacao de despesa irregular

nos seguintes processos administrativos: PA n°® 133/2017, PA n° 211/2018, PA n° 74/2019, PA

n° 91/2019, PA n° 32/2019.

26. ACHADO 01: Liquidacao de despesa irregular

2.2 Critérios:

-Art. 63, 8§ 2° 111 Lei 4.320/64.

- Acordéo 1.270/2005 — TCU - Plenario

- Acoérdao n° 3.307/2007-TCU-Segunda Camara.

-Acdrdao n° 1.330/2008-TCU -Plenério.

- Acordéo n° 767/2009— TCU- Plenério

- Acordéo n° 117/1996-TCU- Plenario

- Acordéo n° 3.281/2008-TCU-12 Camara.

- Acordéo n° 4.701/2009 TCU-12 Camara.

- Acordéo n° 5.615/2008- TCU 22 Camara.

2.3 Causa

-Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos.

-Observou-se que o responsavel legal pela Unidade ndo seguiu as recomendacdes do Controle

Interno, que orientou para que se instituisse Fiscais de Contratos, conforme consta em

Memorando n° 02/CI/IPRAM, datado em 15 de maio de 2018.

2.4 Evidéncia

-Observou-se que as NFE’S do processo 133/2017 nos meses de junho e dezembro (essa Ultima

com data de 16/12/19) ndo adveio atesto por parte de servidor. Ademais, nos meses de julho,
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agosto e setembro ndo ocorreu mencdo de data na assinatura das NF’S. Destaca-se que no
alusivo processo as NF’S foram atestadas pelo Ordenador de Despesa, salvo a dos meses de
maio e dezembro (essa ultima na NF com data de 16/12/2019).

- No PA n° 211/2018, viu-se que as NF’S dos meses de setembro ¢ outubro foram atestadas
pelo Ordenador de Despesas.

- JAno PA n°74/2019, as NF’S dos meses de maio, agosto, outubro e novembro foram atestadas
pelo ordenador de despesas. No més de setembro ndo se realizou atesto em NF.

- No PA n° 91/2019, identificou-se que as faturas n°s 13975 e 14683 ndo foram atestadas.

- Por fim,0 PA n®32/2019, as NF’s dos meses de setembro, outubro, novembro foram atestadas
pela Diretora Financeira, agente essa responsavel pelo pagamento das despesas. No més de
dezembro o atesto da NF foi realizado pelo Ordenador de Despesas.

2.5 Efeitos

-Pagamento de despesa sem confirmar que o fornecedor cumpriu com as obrigac6es contratuais.

2.6 Manifestacdo do Gestor
- Considerando que o Gestor responsavel (no periodo em analise) pela observancia da
Legislacdo aplicavel ndo se encontra mais em exercicio nesta Unidade, ndo se cogitou em

solicitar manifestacao.

2.7 Analise da Auditoria Interna

-A fase de liquidacdo da despesa consiste na verificacao do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito, e, esse direito somente podera
ser aferido apds a certificacdo de que o fornecimento ou o servico foi efetivamente
entregue/prestado e em conformidade com o que foi contratado, o que, em regra, ocorre com a
apresentacdo de documentos devidamente atestados ou recebidos pelo fiscal e, em certos casos,

pelo recebedor do objeto do respectivo contrato
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- Portanto, para que o Setor Contabil promova a liquidacdo da despesa, € necessario ter suporte
documental especifico, devendo constar desse acervo documentos que comprovem: a origem e
0 objeto do que se deve pagar; a importancia exata a pagar; e, a quem se deve pagar a
importancia para extinguir a obrigacao.

- Desta forma, a contabilidade, no momento de proceder a liquidacdo de determinada despesa
publica, devera ter suporte documental que comprove os fatos elencados acima, que podem ser
aferidos a partir dos seguintes documentos-base:

a) contrato, ajuste ou acordo respectivo;

b) nota de empenho ou documento de efeito equivalente; e,

c) comprovantes da entrega do material ou da prestacdo do servico.

- A comprovacao da entrega do material ou da prestacéo do servigo (execucao do contrato) deve
ser verificada pela existéncia de um “recibo ou atesto” aposto no proprio documento fiscal (nota
fiscal, recibo, etc.) apresentado pelo contratado, onde o fiscal do contrato declarara que o que
consta naquele documento corresponde a realidade da execucdo contratual.

- Nesse contexto, constata-se que o atesto ou recibo emanado pelo fiscal de contratos e,
portanto, uma certificacao, validacdo e declaracdo acerca da execucao do objeto contratado, que
deve compor o processo contabil de liquidacéo da despesa pablica, permitindo a Administracao
avancar ao pagamento da despesa. Assim, 0s documentos que comprovam a medicdo dos
servicos e fornecimentos e os seus respectivos documentos fiscais devem ser atestados pelo
agente publico responsavel pela verificacdo da execucdo do contrato correspondente.

- Por fim, a auséncia de atesto constitui uma irregularidade grave que pode indicar a auséncia
da prestacdo dos servicos e ainda comprometer o responsavel pelo pagamento da despesa.
Conforme decisdo do Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul a auséncia de atesto pode
acarretar a glosa da despesa publica por pressupor que 0s servigos ou produtos nao foram

entregues.
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2.8 Recomendacéo

- Recomenda-se ao atual Gestor desta Unidade de Previdéncia que se observe a legislagdo
aplicAvel & matéria e ainda ao Manual do Ordenador de Despesas do IPRAM.

- Que se abstenha de atestar notas fiscais/faturas.

- Que o gestor se atenha a observancia ao Principio da segregacao de fun¢des, de modo que o
ordenador de despesas, Diretoria Financeira e responsavel pelo Almoxarifado da Unidade ndo
promova aposicao de assinatura em NF’S.

- Que o servidor oficialmente designado ateste os servigcos quando houverem sido
efetivamente executados em sua perfeicao e inteireza.

- Que aja aposicdo de assinatura ou rubrica em documentos fiscais e todos os demais
comprovantes que certificam a afetiva realizagdo do objeto contratado. Essa assinatura devera
ser seguida da disposicao completa do nome do signatario e a indicacao da respectiva funcao
ou cargo, por meio de carimbo, do qual constard espaco destinado a data do atesto e a

identificacdo da unidade a qual o servidor € vinculado.

27. ACHADO 02: Auséncia de designacdo de servidor para atestar o recebimento de bens e
Servigos.
2.09 Critérios:

- Artigo 58, 111 combinado com o art. 67 da Lei 8.666/93;

- Acorddo/TCU n° 1.632/2009 - Plenério.

-Art. 63, 8§ 2° 111 Lei 4.320/64.

2.10 Causa

-Auséncia de aderéncia aos normativos e fragilidade nos controles internos.

-Observou-se que o responsavel legal pela Unidade ndo seguiu as recomendac6es do Controle
Interno, que orientou para que se instituisse Fiscais de Contratos, conforme consta em
Memorando n° 02/CI/IPRAM, datado em 15 de maio de 2018.

2.11 Evidéncia
-Nos ja citados processos: PA n° 133/2017, PA n° 211/2018, PA n° 74/2019, PA n° 91/2019,PA

n° 32/2019, ndo se identificou servidor oficialmente designado para acompanhar os referidos
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processos. Consoante prolatado no item 2.4 deste Relatério, notou-se que o ordenador de despesas é que
ficava no encargo de atestar as NF’S, contrariando desse modo, o principio da segregagdo de fungéo.
2.12 Efeitos
- Prejuizo para a administracdo por ndo acompanhar através de fiscais de contratos a execugdo
contratual dos seus prestadores de servigos, tendo como consequéncia, pagamento sem a devida
comprovacéo de que o0s objetos/servicos foram entregues.
2.13 Manifestacédo do Gestor
- Considerando que o Gestor responsavel (no periodo em analise) pela observancia da
Legislacdo aplicavel ndo se encontra mais em exercicio nesta Unidade, ndo se cogitou em
solicitar manifestagéo.
2.14 Analise da Auditoria Interna
- Conforme o art. 58, 1l1 combinado com o art. 67 da Lei 8.666/93, a Administracdo tem o
dever-poder de nomear um agente da Administragao Publica para fiscalizar e acompanhar toda
a execucdo contratual, anotando em livros préprios todos os acontecimentos, falhas e
ocorréncias que poderao existir.
- Destaca-se 0 Acordao n° 1.632/2009 — Plenario-TCU:

A proposito, vale registrar que a prerrogativa conferida a Administracdo de
fiscalizar a implementacdo da avenca deve ser interpretada também como uma
obrigacdo. Por isso, fala-se em um poder-dever, porquanto, em deferéncia ao
principio do interesse publico, ndo pode a Administracdo esperar o término do
contrato para verificar se o objeto fora de fato concluido conforme o
programado, uma vez que, no momento do seu recebimento, muitos vicios
podem ja se encontrar encobertos. (Voto do Min. Marcos Bemquerer).

- Portanto, tendo em vista que a atividade fiscalizatdria pressupde o acompanhamento das
obrigacOes contratuais, para que a funcdo seja exercida de modo efetivo e seu objetivo seja
resguardado, a formalizacdo da designacao do fiscal deve ser feita em momento prévio ou, no
maximo, contemporaneo ao inicio da vigéncia contratual.

2.15 Recomendacao
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- Recomenda-se ao atual Gestor para que designe oficialmente servidor responsavel pela
fiscalizag&o de contratos ou objetos a serem adquiridos por este RPPS.

3. CONCLUSAO

28 A presente Auditoria de Regularidade teve como objeto: Gestdo Fiscal, Financeira e
Orcamentéria- Despesa- liquidacdo- Avaliar se foram observados os pré-requisitos
estabelecidos no art. 63. da Lei Federal n°4.320/64 para a liquidacdo das despesas no exercicio
de 2019, conforme Plano Anual de Auditoria Interna 2019.

2. Com isso, tendo como base o objeto e pontos de controles avaliados, constatou-se
irregularidades na execucéo da liquidacéo de despesas no decorrer do exercicio analisado.

Q. Conclusivamente, recomenda-se 0 que se segue:

» Ao atual Gestor desta Unidade de Previdéncia: observar a legislagéo aplicavel a matéria
e ainda ao Manual do Ordenador de Despesas do IPRAM,;

» Abster de atestar notas fiscais/faturas.

» Ater aobservancia ao Principio da segregacao de funcGes, de modo que o ordenador de
despesas, Diretoria Financeira e responsavel pelo Almoxarifado da Unidade ndo
promova aposicao de assinatura em NF’s/faturas.

» Designar oficialmente servidor responsavel pela fiscalizacdo de contratos ou objetos a
serem adquiridos por este RPPS.

» Ao servidor oficialmente designado atestar os servicos quando houverem sido
efetivamente executados em sua perfeicédo e inteireza;

» Que aja aposicdo de assinatura ou rubrica em documentos fiscais e todos 0s demais
comprovantes que certificam a afetiva realizacdo do objeto contratado. Essa assinatura
deverd ser seguida da disposicdo completa do nome do signatario e a indicacdo da
respectiva funcdo ou cargo, por meio de carimbo, do qual constara espaco destinado a
data do atesto e a identificacdo da unidade a qual o servidor € vinculado.

3L Por dltimo, que seja disponibilizado o referido Relatorio no Portal Transparéncia desta

Autarquia.
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Espigéo do Oeste, 21 de agosto de 2020.

Responsavel pela elaboracéo:

Assinado de forma digital por CLEANDERSON DO
CLEANDERSON DO NASOMENTO LUCAS 87407372200

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita Federal do
N ASC| M E NTO Brasil - RFB, 0u=RFB e-CPF A3, ou=VALID, ou=AR RIO

MADEIRA, 0u=23035197000108, cn=CLEANDERSON DO
. NASCIMENTO LUCAS:87407272204
LU CAS . 87407 2 72 204 Dados:2020.08.2112:48:17-04'00"
Controlador Interno do IPRAM
Matricula n° 301699-4
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