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1. APRESENTACAO:

Levando-se em consideracdo a tamanha importancia da area de licitacGes e
contratagdes diretas para o Poder Publico, é que se justifica a estrita necessidade de
constantes fiscalizagcdes e/ou auditorias nessa seara.

Assim, apresentamos o presente Relatério de Auditoria, a fim de verificar a
regularidade e legalidade dos procedimentos nos contratos de dispensa e de inexigibilidade
realizados pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Espigdo do Oeste, no periodo de
01/01/2024 a 28/03/2024.

Afiscalizagdo tém como objetivo verificar se os procedimentos de contratagao foram

realizados de acordo com as normas e regulamentos aplicaveis, se houve transparéncia nos
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processos, se os contratos foram firmados de forma justa e se os recursos publicos foram

utilizados de mandeira eficiente.

2. INFORMAGOES GERAIS:

TIPO DE RELATORIO Final
TIPO DE AUDITORIA In Loco por Amostragem
N2 DA ATIVIDADE NO PAINT 04 — Licitagdo
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AREA/UNIDADE AUDITADA

Departamento de Licitagao

Verificar a regularidade dos procedimentos licitatorios e
contratacdes direta.

OBJETIVO
AMOSTRA Processos n2 006 e n2011
ESCOPO (CRITERIO) Lei 14.133/2021
PERIODO DE EXECUCAO Marcgo 2024
3. CONSTATACOES DOS TRABALHOS DE AUDITORIA:

A auditoria nessa drea objetiva verificar se o gestor publico estd conduzindo o

processo de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo dentro dos padrdes exigidos pela Lei n?

14.133/21, notadamente, no que diz respeito a complexidade e a variedade das regras

estabelecidas pela legislacdo e pela jurisprudéncia dos tribunais superiores, praticados no

presente exercicio de 2024, tendo por base as seguintes questdes de auditoria:

Av. Sete de Sete

e As contratacoes mediante dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo seenquadram em uma das hipoteses dos artigos 74 e 75
da Lei n? 14.133/21, estando devidamente caracterizadas e
justificadas?

e Houve fracionamento indevido (ndo justificavel) de licitaces?
e Os contratos de dispensa e inexigibilidade firmados pelo
Instituto sao devidamente fiscalizados e acompanhados por
servidor formalmentedesignado?

e Os contratos administrativos oriundos de contratacdo direta
sdo langados no Portal de Transparéncia do Instituto em todas as

suas fases?
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Neste trabalho foram observados 02 (dois) processos de contratacGes diretas
realizadas pelo instituto, no periodo de janeiro a marco de 2024.
Os contratos analisados representaram um montante de RS 4.428,10 (quatro mil,

guatrocentos e vinte e oito reais e dez centavos, conforme descriminados no quadro abaixo:

CONTRATOS DE DISPENSA E INEXIGIBILIDADE
N2 CONTRATADA OBJETO MODALIDADE VALOR
PROCESSO
006/2024 Confianga Aquisicdo de Dispensa de RS 978,10
Empreendimentos Certificados Licitagdo
Digital Ltda Art. 75, Il da
Lei ne
14.133/21
11/2024 Infinity Inscrigdo em Inexigibilidade RS 3.450,00
Consultoria de Curso de Licitagao
Investimentos Art. 74, Il da
Ltda Lei n2
14.133/21

De acordo com A Lei 14.133/2021, a celebragdo de contratos com terceiros na
Administracdo Publica deve ser necessariamente precedida de licitagdo, ressalvadas as
hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Registra-se inicialmente que a contrata¢cdo sem o procedimento licitatério formal
ndao significa auséncia de respeito aos principios bdasicos que orientam a atuagdo
administrativa.

O novo diploma legal trouxe a necessidade de planejamento para o procedimento
de contratacdo direta, de modo que o art. 72 da Lei 14.133/21, é taxativo quanto ao rol de
documentos necessarios para a realizagdo do procedimento. O planejamento esta em todas

as contratacdes, inclusive, nas dispensas de licitacao.
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Desse modo, importante anotar que agora a fase interna para a contratacao por
dispensa de licitacdo até se chegar ao Termo de Referéncia ou ao Projeto Basico ou Executivo,
a fase de planejamento sera semelhante ao de um procedimento licitatdrio.

No art. 75 da Lei n® 14.133/2021 foram estabelecidas 28 (vinte e oito) hipdteses em
que é dispensavel a licitacdo, sendo os casos previstos em 16 (dezesseis) incisos e um destes, 0
inciso 1V, é dividido em 13 (treze) alineas. Vale lembrar que o rol instituido pelo citado
dispositivo é exaustivo, ao passo as hipdteses elencadas no art. 74, que trata da
inexigibilidade de licitagdo, tem rol exemplificativo.

Veja-se o que se depreende do caput e incisos do artigo 74 da lei 14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicdo, em especial
nos casosde:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representantecomercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizac&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos
de obrase do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
V - aquisi¢do ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacfes e de
localizagéo tornem necesséria sua escolha.

Na inexigibilidade, a licitacdo ndo é possivel pela inviabilidade de competicdo e,

portanto, desnecessario o procedimento licitatorio a Lei n? 14.133/2021 deixa de mencionar
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a necessidade de o servico técnico ter natureza singular, e passa a exigir que ele seja
predominantemente intelectual e seja prestado por um profissional de notdria especializacao.
Quanto a contratacdo de servicos prestados por uma Unica empresa, a SUmula 255
do TCU estabelece que é "dever do agente publico responsavel pela contratacao, a ado¢ao de
todas as providéncias necessdrias para confirmar a veracidade da documentacdo
comprobatéria da condi¢do deexclusividade".
A Nova Lei prevé, ainda, em seus incisos IV e V do artigo 74, duas novas hipoteses
para a contratacdo direta por inexigibilidade: o credenciamento de profissionais e a aquisicao
ou locacdo de imdveis cujas caracteristicas de instalaces e de localizagdo tornem necessaria
sua escolha.
No que se refere a dispensa de licitagdo, observa-se que os limites estabelecidos para
dispensa ndo se vinculam mais aos valores previstos para a modalidade convite, a qual foi
extinta pela Nova Lei.
Assim, para contratacao por dispensa de obras e servicos engenharias o valor
permitido era inferior a R$100 mil e para outros servicos e compras o valor era inferior a R$50 mil.

Ocorre que a Nova Lei trouxe um dispositivo muito importante, previsto no art. 182,
permitindo que a cada ano o Poder Executivo atualize esses valores. Assim, para o ano de 2024, os
valores sdo R$119.812,02 e R$59.906,02 respectivamente.

De outra feita, ao prevé as hipéteses de contratacdo direta em virtude de licitagdo
deserta e fracassada (decorrente do valor e de propostas invdlidas), a nova legislacdo
estabeleceu que a licitagdodeve ter sido realizada ha menos de 01 (um) ano e desde que ocorra
a manutencdo de todas as condi¢cGes definidas em edital (art. 75, Ill).

Nas dispensas em razao do valor previstas nos incisos | e Il do art. 75, as contratacgdes
diretas devem ser, preferencialmente, precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico
oficial, pelo prazominimo de 03 (trés) dias Uteis, bem como deve ocorrer, também de forma
preferencial e visando dar maior celeridade a contratag¢do, o pagamento por meio de cartao,
com extrato divulgado e mantido a disposi¢ao do publico no Portal Nacional de Contratagdes

Publicas (PNCP), conforme os §§ 32 e 42 do referido art. 75.
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°
Constatac3o Processo n? 11/2024
Fato A auditoria busca avaliar o ritmo da execugdo das constratacdes diretas para evitar

eventuais irregularidades.

O processo n? 009/2024, foi conduzida uma andlise, revelando que o proceso estd
acompanhado de uma série de documentos essenciais para respaldar a legalidade e
transparéncia do procedimento. Entre esses documentos destacam-se a Formalizacdo da
Demanda; termo de Referéncia, Folder do Curso, Documentos de habilitacdo da empresa,
pesquisa de preco, quadro comparativo, solicitacdo de compra, termo de encerramento
da cotacdo, dotacdo orcamentadria, parecer juridico e parecer do controle interno, Estudo
técnico preliminar, gerenciamento de risco, atestado de capacidade técnica profissional,
termo de homologacdo da Inexigibilidade de Licitacdo, autorizacdo de contratacdo direta
e certidGes negativas, publicacdo da homologacdo e da autorizacdo da contratacdo direta
por inexigibilidade, notas de empenho, liquidagdo e pagamento e nota fiscal.

Os principais documentos requeridos para a contratacdo direta por inexigibilidade foram
devidamente divulgados no portal de transparéncia do instituto. Essa medida assegura o
cumprimento dos principios da legalidade, transparéncia e publicidade na gestdo publica

N3do houve achados
Orientacao

o
Constatagdo Processo n® 06/2024

Fato A auditoria busca avaliar o ritmo da execucdo das constratacBes diretas para evitar
eventuais irregularidades.

O processo n? 006/2024, foi conduzida uma analise, revelando que o proceso esta
acompanhado de uma série de documentos essenciais para respaldar a legalidade e
transparéncia do procedimento. Entre esses documentos destacam-se a Formalizacdo da
Demanda; termo de Referéncia, Documentos de habilitacdo da empresa, pesquisa de
preco, quadro comparativo, solicitacdo de compra, termo de encerramento da cotacdo,
dotacdo orcamentaria, parecer juridico e parecer do controle interno, Estudo técnico
preliminar, gerenciamento de risco, atestado de capacidade técnica profissional, termo de
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homologacdo da Inexigibilidade de Licitacdo, publicacdo de dispensa de licitagdo,
autorizacdo de contratacdo direta e certidGes negativas, autorizacdo de contratacdo
direta, bem como sua publicacdo, comprovante de realizacdo de servico, notas de
empenho, liquidacdo e pagamento e nota fiscal.

|
N3do houve achados
Orientagao
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4. CONCLUSAO:

Tendo sido abordados os topicos elencados na Matriz de Procedimentos, necessarios
a realizacdo da Auditoria, na drea de contratos administrativos, tudo em conformidade com o
disposto no Plano Anual de Auditoria — PAA 2024, sendo aplicada a legislacdo pertinente,
submetemos o presente relatério a apreciacdo da Presidéncia. Este documento visa fornecer
um panorama abrangente das aividades de auditoria realizadas, destacando que ndo foram

identificados quaisquer achados significativos.
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5. ENCAMINHAMENTO:

Por final, tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,
submetemos o presente Relatodrio Final a Gestora Valdinéia Vaz Lara, para ciéncia e

providéncias.

Espigdo do Oeste, 28 de margo de 2024.

(Assinado Digitalmente)
Camila Araujo dos Santos
Controladora Interna
Mat. 301729-4
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